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EDITO

"CHACUN A LE DROIT DE VIVRE DANS UN
ENVIRONNEMENT EQUILIBRE ET
RESPECTUEUX DE LA SANTE"

(ART 1CHARTE DE L'ENVIRONNEMENT LOI CONSTITUTIONNELLE N°2005-205 DU 1ER MARS 2005 RELATIVE

A LA CHARTE DE L'ENVIRONNEMENT (JORF N°0051 DU 2 MARS 2005 PAGE 3697)

1
L Association pour les Victimes du Syndrome Aérotoxique (AVSA FRANCE)

a été crée le 15/03/2016 (JO du 2 avril 2016 (C.C.P. n°® 27.320.29.L.029) a l'initiative du
combat d'un commandant de bord, exposé a des substances toxiques durant son activité, et
classé inapte a voler classe I en 2018. Elle a pour but « dinformer, de défendre et de
conseiller le personnel des compagnies aériennes et les passagers, mais également fournir
toutes les informations nécessaires aux professionnels du secteur et aux institutions
compétentes, face aux dangers du syndrome aérotoxique » (Source AVSA)

L'AVSA se définit comme fédérateur, apolitique, et a souhaité porter a la connaissance des
membres, autorités ministérielles et toute personne interressée, l'ensemble des
problématiques liés a la gestion de la pollution de l'air intérieur dans les aéronefs (Fume
Event) et ses conséquences (Syndrome Aérotoxique) sur le plan sanitaire (exposition a un
risque chimique dont le phosphate de tricrésyle), juridique, national et international.

L'AVSA souhaitant porter cette problématique dans un esprit bienveillant, cohérent et
réactif, a choisi de faire appel a l'outil de la médiation, en prenant contact avec un
médiateur, expert-facilitateur expérimenté, agrée auprés des juridictions judiciaires et
administratives, garant du processus de médiation d'expertise, pour proposer des médiations
d'expertise dans le domaine complexe et tres technique de l'aéronautique. Ces
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http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000790249

caractéristiques particulieres permettent d'élever les débats les plus techniques avec tous les
interlocuteurs de I' AVSA, dans un cadre serein et totalement confidentiel.

Ce choix repose sur les caractéristiques de l'outil juridique de la médiation d'expertise :

— outil de droit préventif des litiges, souple, confidentiel, réactif, accessible, et efficace, le
protocole d'accord revétant force exécutoire s'il est homologué.

— outil de droit partenarial, permettant une approche transversale de la problématique avec
tous les organismes concernés

— outil de droit évolutif, garant d'une sécurité juridique durable, concourrant au
renforcement d'une paix sociale et appartenant aux nouveaux dispositifs de la justice du
XXIeme siecle. Adapté aux contentieux dans le domaine environnemental, 1'outil juridique
de la médiation fait appel a un second outil juridique qu'est la gestion juridique anticipative
des risques, encore embryonnaire. Ces deux pratiques pourvoient a une sécurité juridique
environnementale future pour laquelle le cabinet Juris Eco Conseil a été fondé. Et qui
concourt pleinement a la démarche de I'AVSA.

a été pour ' AVSA l'année du lancement inédit de médiations transversales extra-judiciaires dans
le secteur aéronautique. Sa démarche a accueilli un avis favorable des professionnels.
Deux syndicats de professionnels ont rejoint la démarche de I'AVSA :

Syndicat National du Personnel Navigant Commercial - Fo
Président : LAFRANCHI David
Expert Qualité Air cabine : PASQUALINI Stéphane

Syndicat des Pilotes de Lignes-crpt

Secrétaire : SCHERER Arthur

Secrétaire honoraire: FROMENT Ciyril

Expert Qualité Air cabine : DELAHAYE Jean-Christophe
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RAPPEL DU CONTEXTE
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Suivant dispositions de la loi n°2016-1547 du 18 novembre 2016 portant sur la justice du
XXIeme siecle, transposées dans les codes de procédure civile, code de justice administratif
(articles L114-1 CJA, L213-5 et L213-7 CJA),

Une demande de médiation a été déposée le 9/01/2018 par 1'Association pour les Victimes du
Syndrome Aérotoxique (AVSA), crée le 15/03/2016 (JO du 2 avril 2016 (C.C.P. n°
27.320.29.L.029) ayant pour but « d’informer, de défendre et de conseiller le personnel des
compagnies aériennes et les passagers, mais €galement fournir toutes les informations
nécessaires aux professionnels du secteur et aux institutions compétentes, face aux dangers
du syndrome aérotoxique » (Source AVSA), sis 2 rue MASSENA 06450 UTELLE FRANCE
représenté par Mme La Présidente de ' AVSA

La Partie initiatrice a déposé sa demande en explicitant les faits suivants :

1. Une plainte contre X a été déposée en 2016 auprés du parquet du TGI de BOBIGNY
avec une possible saisine ultérieure du pdle de santé publique de Paris en application
de la circulaire du 10 juin 2015 du Ministere de la Justice relative aux échanges
d’informations avec les poles de Santé Publique, et en application de la loi N° 2002303
du 4 mars 2002 relative aux droits des malades et a la qualité du systeme de santé
publique, et de leurs criteres de compétence qui sont précisés par l'article 706-2 du
code de procédure pénale.

2. une demande de médiation transversale reposant sur l'article L110-1.1, I et III du
Code de l'environnement

* l'ensemble des personnels navigants doit faire face a une problématique de pollution
de l'air intérieur dans les transports aériens, génératrice dun risque de santé
environnementale et de sécurité aérienne d'une particuliére gravité.

* Cette pollution se matérialise par l'exposition directe et continue a des émanations
d'un mélange de substances chimiques contenues du lubrifiant des moteurs d'avions,
dénommé «Fume Event», qui vont se disperser en cabine et dans l'ensemble de
I'habitacle de l'avion. Ce cocktail contiendrait des substances inscrites au tableau n°34
des maladies professionnelles depuis 1975, ainsi que d'autres polluants retenus lors
des opération de dégivrage

* Cette exposition représente un risque grave et objectif dont la probabilité de sa
survenance reste un critére determinant d'appréciation de la nécessité de recourir a
une médiation

* la gravité du risque est suffisamment caractérisée par l'importance des dommages
prévisibles, le syndrome aérotoxique, en découlant se matérialisant par une
affectation du systéeme nerveux central et périphérique (irritation des muqueuses et
des yeux, avec maux de téte allant jusqu'au vertige, toux chronique avec difficultés de
concentration, céphalées, sensation d’ébriété, nausées, difficultés de mémorisation,
difficultés de concentration, état de fatigue chronique, accompagnée de céphalées
persistantes, d'une sensibilité chimique multiple, d'infections virales et digestives, de
troubles de sommeil, phénomenes de dépression, de stress chronique, d'anxiété allant
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jusqu'a l'internement en milieu psychiatrique ou le suicide)
Il a été explicité dans la demande initiale auprés du Médiateur que :
la gravité du risque rentre dans le champ de la sécurité juridique, le préjudice direct de cette
exposition sur ces salariés étant d'ordre :
— professionnel par la perte de leur licence classe I, ne répondant plus en terme
administratif aux normes d'aptitude médicale prévues par 1'Annexe IV PART-
MED du reglement (UE) n°1178/2011 de la Commision européenne du 3/11/2011
pour l'obtention d'un certificat médicale classe 2 et LAPL, ainsi que pour
l'obtention du certificat médical classe 1.
— sanitaire par la transversalité de leur pathologie médicale
— personnelle par l'atteinte a leu intégrité physique et morale.
Le nombre incalculable de victimes directes et par ricochet incluant les usagers des
transports aériens reste pour l'heure indéterminé
Qu'ainsi il est demandé d'accepter des médiations conventionnelles, administratives et
civiles pour l'ensemble des personnels navigants (pilotes, hotesses, stewarts) et non
navigants, du secteur aérien.

Aprés entretien et transmission de documents utiles servant a la compréhension de la
problématique, objet de la demande, il a été notifié 1'avis favorable du Médiateur a ' AVSA

La saisine du Médiateur en 2018 s'est déroulé de deux maniéres en 2018 :
— de fagon individuelle par les membres de ' AVSA
— de fagon collective par 'AVSA accompagnée de deux syndicats professionnels :
— Le Syndicat des Pilotes de Ligne (SPL), sis 47/49 avenue simon Bolivar 75950 Paris
cedex 19 représenté par M(me)(r) l(e)(e) Secrétaire général
— le Syndicat National du Personnel Navigant Commercial (SNPNC), sis 1 Rue de la
Haye, 93290 Tremblay-en-France

Les saisines individuelles ont concerné principalement des pilotes en activité, frappés
d'accidents de travail et d'arréts maladie supérieurs a 2 ans et demi et avaient pour but de
saisir les services suivants ;

— I'Hopital d'Instruction des Armées (HIA) de Percy

— la CPAM du chef'lieu de leur domicile

— la Caisse de Retraite du Personnel Navigant(CRPN)

— le Conseil Médical de 1'Aviation Civile (CMAC)

Les saisines collectives ont concerné principalement la Direction Générale de 1'Aviation
Civile (DGAC), le Ministere des Solidarités et de la Santé, le Ministere de la Transition
écologique, le Ministeére des Transports, le Ministére du Travail et restent en cours.
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RAPPEL DU CADRE APPLICABLE
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La médiation civile est définie a l'article 1530 du Code de procédure civile comme un
« processus structuré, par lequel deux ou plusieurs parties tentent de parvenir a un accord,
en dehors de toute procédure judiciaire en vue de la résolution amiable de leurs différends,
avec l'aide d'un tiers choisi par elles qui accomplit sa mission avec impartialité, compétence
et diligence ».

La médiation administrative est définie dans la Charte du Conseil d'Etat du 13 décembre
2017 et dans l'article L213-1 Code de justice administrative comme «tout processus
structuré, quelle qu'en soit la dénomination, par lequel deux ou plusieurs parties tentent de
parvenir a un accord en vue de la résolution amiable de leurs différends, avec l'aide d'un
tiers, le médiateur, choisi par elles ou désigné, avec leur accord, par la juridiction »

Concernant le cadre déontologique du processus de médiation demandé

le cadre déontologique de la médiation conventionnelle, judiciaire et administrative répond
au code de conduite européen pour les Médiateurs de 2004, code national de déontologie du
médiateur de 2009, a la charte déontologique du Conseil d'Etat du 13 décembre 2017. Ainsi
les textes prévoient les garanties propres au processus et au médiateur.

Concernant le processus de médiation
L'avantage de ce processus réside dans le consensualisme de la démarche et la
responsabilisation amiable des Parties prenantes; la maitrise temporelle et financiere de sa
démarche, le principe de confidentialité s'y rattachant et l'efficacité perenne explicité par
I'homologation judiciaire possible du protocole d'accord en résultant, donnant force
éxecutoire a ce dernier. A tout moment, les Parties peuvent arréter le processus. Elles
maitrisent leurs relations futures et leur accord futur.
Ainsi le processus de médiation repose sur des garanties identiques prévues par les textes
pour l'ordre judiciaire et administratif :

* La garantie de confidentialité :
-Art. 131-14 CPC : « Les constatations du médiateur et les déclarations qu'il recueille ne
peuvent étre ni produites ni invoquées dans la suite de la procédure sans l'accord des parties,
ni en tout état de cause dans le cadre d'une autre instance. »
-Art. 1531 CPC : « La médiation et la conciliation conventionnelles sont soumises au
principe de confidentialité dans les conditions et selon les modalités prévues a l'article 21-3
de la loi du 8 février 1995 susmentionnée. »
-Art. L. 213-2 al. 2 CJA : « Sauf accord contraire des parties, la médiation est soumise au
principe de confidentialité. Les constatations du médiateur et les déclarations recueillies au
cours de la médiation ne peuvent étre divulguées aux tiers ni invoquées ou produites dans le
cadre d'une instance juridictionnelle ou arbitrale sans l'accord des parties. Il est fait
exception au deuxiéme alinéa dans les cas suivants :
1° En présence de raisons impérieuses d'ordre public ou de motifs liés a la protection de
I'intérét supérieur de l'enfant ou a 1'intégrité physique ou psychologique d'une personne ;
2° Lorsque la révélation de I'existence ou la divulgation du contenu de I'accord issu de la
médiation est nécessaire pour sa mise en Oeuvre. »
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-Charte du Conseil d'Etat du 3 novembre 2017, partie IT :
II.2. Confidentialité
a) Sauf dans les cas prévus par la loi ou pour des raisons impérieuses d’ordre public ou des
motifs liés a la protection de lintérét supérieur de I'enfant ou a Il'intégrité physique ou
psychologique de la personne, le médiateur est tenu a une obligation de confidentialité.
b) Il respecte la confidentialité entre les parties durant la médiation. En cas d'entretien
séparé avec une partie ou son conseil, il n'en communique rien a l'autre partie sans son
accord circonstancié et explicite.
c¢) 11 agit dans le respect des lois et rappelle aux parties que toute proposition ne respectant
pas l'ordre public ou I'intérét des tiers concernés provoque I'arrét immédiat de la médiation.
d) Apreés Ia médiation, si les parties en sont d’accord, le médiateur peut étre délivré de cette
obligation de confidentialité. Cela peut notamment étre le cas si la révélation de I'existence
ou la divulgation du contenu de l'accord est nécessaire pour sa mise en oeuvre ou son
exécution.

* La garantie de I'information et du consensualisme :
- Article 131-1 CPC : « Le juge saisi d'un litige peut, aprés avoir recueilli I'accord des parties,

désigner une tierce personne afin d'entendre les parties et de confronter leurs points de vue

pour leur permettre de trouver une solution au conflit qui les oppose. .. »

- Article L114-1 CJA «Lorsque le Conseil d'Etat est saisi d'un litige en premier et dernier

ressort, il_peut, apreés avoir obtenu l'accord des parties, ordonner une médiation pour tenter

de parvenir a un accord entre celles-ci selon les modalités prévues au chapitre III du titre ler

du livre II »

- Article L. 213-7 CJA « Lorsqu ‘un tribunal administratif ou une cour administrative d'appel

est saisi d'un litige, le président de la formation de jugement peut, aprés avoir obtenu_
l'accord des parties, ordonner une médiation pour tenter de parvenir a un accord entre

celles-ci. »

- Charte du Conseil d'Etat du 13 décembre 2017, partie II .1. Information et consentement

a) Le médiateur veille a délivrer aux parties, avant le début de la médiation, une information
claire et précise sur les modalités de son déroulement : confidentialité, courtoisie, possibilité
d’entretiens séparés ou communs, possibilité d’interrompre a tout moment la médiation,
modalités de rémunération.

b) 1I veille a ce que le consentement des parties soit libre et éclairé et s'assure que les
informations préalables ont été correctement comprises.

¢) Il veille aux conditions formelles d'un dialogue loyal, courtois, efficace et équilibré.

d) Il informe les personnes de ce que tout au long du processus de médiation, elles

ont la possibilité de prendre conseil ou de faire prendre conseil auprés de professionnels
compétents.

II.3. Respect de la liberté des parties

a) Le médiateur est respectueux de la liberté des parties qui I'ont librement choisi ou accepté
: elles peuvent interrompre la médiation a leur gré.

b) Il s’assure du libre consentement des parties a l'accord de médiation éventuellement

conclu.
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Les garanties du processus de médiation propres au médiateur reposent sur 4 exigences :
indépendance, neutralité, impartialité, loyauté, prévues dans le Code National des
Médiateurs 2009 contre 2 dans le Code Européen de 2004 (Indépendance et neutralité) et
désormais inscrites dans la Charte du Conseil d'Etat du 13 Décembre 2017
- 2 garanties sont prévues par les textes (Code de Procédure Civile, Code de Justice
Administrative) et 2 autres sur lesquelles les codes difféerent
Garanties identiques prévues par les textes pour I'ordre judiciaire et administratif :

* Garantie d'impartialité et diligence
- Article L. 213-2 CJA : « le médiateur accomplit sa mission avec impartialité, compétence et
diligence. »
- Charte du Conseil d'Etat I.3. le médiateur est indépendant, loyal, neutre et impartial
1.4. le médiateur est diligent
1l prend rapidement contact avec les parties et veille a obtenir des réponses rapides de leur
part sur I'organisation des rencontres.
Il peut solliciter de la part des parties certains documents utiles pour une meilleure
compréhension du litige et un meilleur dialogue autour de la recherche de solutions.
1] respecte les délais Iui ayant été fixés par la juridiction pour mener a bien sa mission de
médiation. 1l informe la juridiction du résultat de la médiation menée en indiquant si les
parties sont arrivées ou non a un accord.
- Article 1530 CPC : « La médiation [et la conciliation conventionnelles régies par le présent
titre s'entendent, en application des articles 21 et 21-2 de la loi du 8 février
1995 susmentionnée, de tout processus structure, par lequel deux ou plusieurs parties tentent
de parvenir a un accord, en dehors de toute procédure judiciaire en vue de la résolution
amiable de leurs différends,] avec l'aide d'un tiers choisi par elles qui accomplit sa mission
avec impartialité, compétence et diligence. »

* Garantie de compétence
- Article 131-5 CPC (Médiation judiciaire) :
« 3° Posséder, par l'exercice présent ou passé d'une activité, la qualification requise eu égard

a la nature du litige ;

4° Justifier, selon le cas, d'une formation ou d'une expérience adaptée a la pratique de la
médiation »

- Article 1533 CPC (Médiation conventionnelle) :

« 2° Posséder, par I'exercice présent ou passé d'une activité, la qualification requise eu égard
a la nature du différend ou justifier, selon le cas, dune formation ou d'une expérience
adaptée a la pratique de la médiation. »

-Article R. 213-3 du CJA (Médiation administrative) :

« La personne physique qui assure la mission de médiation doit posséder, par Il'exercice
présent ou passé d'une activité, la qualification requise eu égard a la nature du litige. Elle
doit en outre justifier, selon le cas, d'une formation ou d'une expérience adaptée a la
pratique de la médiation. »

- La charte du Conseil d'Etat précise que cette compétence repose sur des criteres :

L2. le médiateur est compétent
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a) il dispose d’une expérience professionnelle d’au moins cing ans dans le domaine du litige ;
b) il posséde une qualification dans les techniques de médiation : il justifie d’une formation
en médiation ou dune expérience significative dans ce domaine, dont la qualité est_
appréciée par la juridiction ;

c) il s’engage a actualiser et perfectionner ses connaissances théoriques et pratiques

- en s’informant réguliérement sur I'actualité juridique de son domaine de compétence ainsi
que sur l'actualité des méthodes de négociation et les évolutions en matiére de réglement
alternatif des litiges ;

-_en participant 4 des événements autour des modes de réglement alternatif des litiges
(colloques, ateliers, débats, ...) ou a des formations sur ces thémes.

Garanties divergentes prévues par les textes pour I'ordre judiciaire et administratif

*  Garantie d'honorabilité du médiateur
- Article 131-5 CPC ( médiation judiciaire):
« 1° Ne pas avoir fait I'objet d'une condamnation, d'une incapacité ou d'une déchéance
mentionnées sur le bulletin n° 2 du casier judiciaire ;
2° N'avoir pas été l'auteur de faits contraires a I'honneur, a la probité et aux bonnes moeurs
ayant donné lieu a une sanction disciplinaire ou administrative de destitution, radiation,
révocation, de retrait d'agrément ou d'autorisation ; »
concernant la médiation conventionnelle a l'article 1533:
« 1° Ne pas avoir fait I'objet d'une condamnation, d'une incapacité ou d'une déchéance
mentionnées sur le bulletin n° 3 du casier judiciaire ; »
- Charte du Conseil d'Etat partie 1.1. le médiateur présente des garanties de probité et
d’honorabilité
La personne physique qui assure l'exécution de la mission de médiation doit satisfaire aux
conditions suivantes :
a) Ne pas avoir fait l'objet d'une condamnation, d'une incapacité ou dune déchéance
mentionnées sur le bulletin n° 2 du casier judiciaire,
b) Ne pas avoir été l'auteur de faits contraires a I'honneur, a la probité et aux bonnes moeurs
ayant donné lieu a une sanction disciplinaire ou administrative de destitution, radiation,
révocation, de retrait d'agrément ou d'autorisation.
Dans le cas ou des poursuites ou des procédures judiciaires ont été menées a son encontre et
seraient susceptibles de mettre en cause son indépendance et son impartialité, le médiateur
doit en informer la juridiction avant toute désignation. Dans I’hypothése ou de telles
poursuites ou procédures survenues postérieurement a sa désignation pourraient
compromettre I'impartialité de sa mission, le médiateur doit aussi en informer la juridiction
ainsi que les parties a Ia médiation. La juridiction, les parties ou le médiateur peuvent alors,
s’ils le souhaitent, mettre fin a la médiation.

* Garantie d'indépendance
- Article 131-5 CPC( médiation judiciaire) : « le médiateur doit :
« 5° Présenter les garanties d'indépendance nécessaires a 1'exercice de la médiation ».
- Charte du Conseil d'Etat :
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1.3. le médiateur est indépendant, loyal, neutre et impartial
a) indépendant : Le médiateur ne doit pas entreprendre une médiation, ou la poursuivre,
sans avoir fait connaitre a la juridiction et aux parties a la médiation les circonstances qui
pourraient affecter son indépendance ou conduire a un conflit d’intéréts, ou étre considérées
comme telles.Cette obligation subsiste tout au long de la procédure.Ces circonstances sont
notamment :
- toute relation personnelle ou professionnelle avec I'une des parties ;
- tout intérér financier ou autre, direct ou indirect, dans l'issue de la médiation ;
- le fait que le médiateur ou un de ses associés ou collaborateurs ait agi en une qualité
autre que celle de médiateur pour une des parties.
Dans des cas semblables, le médiateur ne peut accepter ou poursuivre la médiation que si les
parties y consentent expressément.

» A noter, la charte du Conseil d'Etat évoque la Garantie de désintéressement du

médiateur non évoqué par le CPC ou le code de déontolgie des médiateurs de 2009

L5. le médiateur est désintéresséll n’a aucun intérét financier au résultat de la médiation. 11
ne concourt a la recherche d’'un accord que dans le seul intérét des parties. 1l n’est pas
rémunéré par un pourcentage sur le résultat.

Concernant son déclenchement dans le cadre administratif

Il se réalise soit de maniere conventionnelle (en I'absence de procédure juridictionnelle) a
I'initiative des Parties (ensemble ou demandée par l'une et acceptée par l'autre (art. L.213-5
du code de justice administrative). Soit de maniere juridictionnelle, a I'iniative :

-des Parties devant le Conseil d'Etat (Article L114-1 et R114-1 Code de Justice
Administrative), le Tribunal Administratif ou la Cour Administrative d'Appel (L.213-5 Code
de Justice Administrative)

- ou a l'initiative du Président de la formation de jugement, aprés avoir recueilli I'accord des
parties (art. L.213-7 du code de justice administrative).

Les Parties peuvent ainsi soit proposer un médiateur, soit désigner ensemble leur médiateur
soit demander au président du tribunal administratif ou de la cour administrative d’appel
territorialement compétent de désigner la ou les personnes qui en sont chargées ou
d’organiser cette médiation et de désigner la ou les personnes qui en sont chargées. Dans
cette saisine, en l'absence de toute procédure juridictionnelle, il s'agit du déclenchement
d'une médiation conventionnelle a l'iniative d'une Partie et acceptée ou pas par l'autre
Partie. En ce sens, l'iniative de la démarche amiable conventionnelle émane de la Partie
initiatrice (en demande), explicitement désignée 1'AVSA, le SPL et le SNPNC. Pour tendre
vers le dialogue avec votre administration, Partie acceptante ou pas au processus.

Concernant les étapes du processus :

-Etape préalable (réception de la demande- Etude de recevabilité - notification de
recevabilité - Prise de contact avec Partie en acceptation)

-Etape administrative (modalités financieres et temporelles définies dans une convention)
-Etape du déclenchement (Ouverture - Echanges - cloture)
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-Etape de fin du processus ( En cas de blocage, un PV de difficulté peut étre dressé pour acter
un blocage temporaire et permettre un temps de réflexion, et il est levé suite a un nouvel
élément. Le PV de cloture est dressé portant sur un avis favorable ou défavorable des Parties
a la résolution d'un différend. )
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CHRONOLOGIE DE LA
PROBLEMATIQUE EXPOSEE
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La Partie initiatrice a déposé une chronologie et des piéces, documents servant a la
compréhension de la problématique rencontrée

Le ler phénomeéne connu de syndrome aérotoxique remonte en 1977 au cas dun pilote
d'un C-130 Hercules devenu handicapé, apres des expositions fréquentes a ces émanations.
Entre 1980 et 2010, le transport aérien s’est démocratisé avec l'arrivée des low-costs. Cette
évolution du marché aérien a conduit les Compagnies a réorganiser les plans de vols en
accélérant les cadences de travail pour les équipages. Le phénomene des Fume Events et sa
conséquence sanitaire, le syndréme aérotoxique, seraient directement liés a cette évolution
car il y a rotation permanente des appareils sans véritable décontamination des cabines.

Le 4/12/1997 est publié le premier rapport de la Médecine du travail de l'aéoport de
Melbourne portant sur le syndrome aérotoxique

Entre 1997 et 2001, un certaint nombre d'études démontrent la dangerosité de 1'exposition a
des produits chimiques dont le phosphate de tricrésyle

En 1999, Le Sénat Australien reconnait I'existence du syndrome aérotoxique et écrit des
recommandations.

En 2001, est défini la premiére fois le syndrome' puis en 2013° comme «un état
pathologique mélant symptémes physiques et neurologiques, causé par les effets a court et a
long terme d'une exposition a de I'air de cabine d'avion contaminé par des huiles de moteurs
atomisées ou d'autres agents chimiques». Cette définition fait suite aux études américaines
menées par Nicolas Mateesco Mattew®, Martin B. Hocking, Diana Hocking®.

Entre 2001 et 2012, sont réalisés un certain nombre de recherches sur la toxicité des huiles
de moteur faisant un lien entre la toxicité des huiles de moteur et la dangerosité de
l'exposition par voie cutanée et d'inhalation.

En 2007, est publié le livre témoignage du commandant de Bord Susan Michaelis’.

En 2008, la Commission FEuropéenne reconnait que « ...des études menées’ au cours des
derniéres décennies ont montré que de nombreuses personnes voyageant sur des vols
commerciaux présentaient des symptémes a court et long terme tels que fatigue chronique,

troubles du sommeil, évanouissements, attaques cardiaques, douleurs neuro-musculaires,
faiblesses et troubles respiratoires (qui peuvent étre mortels, lorsqu'ils sont sévéres, en
I'absence d'une aide respiratoire), troubles gastro-intestinaux, cardio-vasculaires, cutanés
ainsi que manque de concentration. Ces symptémes seraient dus essentiellement a Ia
contamination de Il'air des cabines des appareils par des organophosphates neurotoxiques,

1 Article Pr Winder Chris et Balouet J.C . 2001. Journal of occupational health and safety de la santé. Australia
and new Zealand.

2 https://www.economist.com/blogs/gulliver/2013/02/air-quality-planes

3 Nicolas Mateesco Matte, Aerotoxic Syndrome, vol. 27, McGill University. Institute of Air and Space Law, 2002,
86-87p

4 Martin B. Hocking, Diana Hocking, Air Quality in Airplane Cabins and Similar Enclosed Spaces, Berlin,
Springer Science & Business, 2005 (ISBN 978-3-540-25019-7,

5 Captain Susan Michaelis, Aviation Contaminated Air Reference Manual, Susan Michaelis, 2007, 1re éd.

6 Journal Of The Association Of Neurophysiological Scientists (2008)2- Preliminary Report On Aerotoxic
Syndrome(As) And The Need For Diagnostic Neurophysiological Tests- The current Debate? (Journal de
I'Association des neurophysiologues (2008) 2- Rapport préliminaire sur le syndrome aérotoxique (SA) et l'utilité
de tests de diagnostic neurophysiologiques. Le débat en cours?
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laquelle serait imputable a des défauts de conception des systémes d'aération. Depuis 1999,
ce phénoméne porte le nom de «syndrome aérotoxique»; apparemment cette contamination
de l'air ambiant représenterait un risque potentiel pour la santé et la sécurité des milliers de
passagers et de navigants voyageant quotidiennement a bord des avions de ligne. Méme si le
syndrome aérotoxique et les risques liés a ce défaut de conception sont de plus en plus

connus, peu d'efforts sont fournis pour mener des recherches sur le sujet et traiter cette
question sérieusement. Les études scientifiques indispensables pour trouver des éléments
permettant d apporter la preuve que les voyageurs sont exposés a un danger toxique lors des
vols et, si tel est le cas, de gérer au mieux ce probléme, continuent de ne bénéficier que d'un
faible soutien. Et de ce fait, la sécurité et la santé de milliers de personnes sont toujours

mises en péril dans les airs, tandis que, au sol, peu de professionnels de la santé sont
sensibilisés a ce syndrome (qui n'est pas reconnu comme une maladie) et ils ne disposent
d'aucune orientation a 1'échelle nationale pour établir un diagnostic.L'Agence européenne
de la sécurité aérienne a fait savoir en 2006, que les codes de navigabilité applicables aux
grands appareils (CS-25) seraient révisés et modifiés d'ici 2009. La Commission pourrait-elle
donner des éléments sur ['état d'avancement de ces travaux? Quelles mesures
supplémentaires entend-elle prendre pour traiter la question du risque sanitaire lié a l'air
contaminé présent dans les avions, a la lumiére des preuves qui s'accumulent de l'existence
d'un probléme(1)?

Malgré ce grand intérét, le syndréme n'est pas reconnu par la médecine aéronautique et
certains experts dénoncent la pression international des compagnies et transporteurs pour
tenter d'étouffer la problématique’.

En 2009, la chambre des représentants américaine adopte pour le domaine aéronautique un
texte fédéral (Federal Aviation Administration Reauthorization Act), encourageant la
recherche visant a supprimer la présence de substances chimiques pouvant étre contenues
dans I'air d'un avion. Information relayée dans le rapport d'activité 2009 du SNPNC®,

En 2010, un partenariat des 3 constructeurs AIRBUS-BAE Systems-BOEING avec
l'université britannique de Cransfield, aurait abouti a la non publication d'un rapport établi
par un groupe de chercheurs sur le syndrome’.

La Haute Cour Australienne (High Court of Australia Turner c. Eastwest Airlines 6 septembre 2010)
donne raison a Mme Joanne Turner, ancien agent de bord des compagnies australiennes Ansett et
Eastwest Airlines, exposée enceinte de 5 mois, a la fumée et les émanations résultant dune
défaillance du joint d’huile lors d'un vol BAe 146 entre Sydney et Brisbane le 4 Mars 1992. Le
tribunal a conclu que Mme Turner avait été exposée aux émanations d’huile et a la fumée générée par
I'huile moteur qui avait pénétré le bloc d'alimentation auxiliaire (APU — moteur). La défaillance du
joint d'huile de 'APU a été jugée risque prévisible, avant l'incident du 4 mars 1992, car il y avait
eu 10 jours avant I'incident une note technique précisant indiquant: "APU air non adapté a

la consommation humaine .
En 2012, le constructeur Airbus évoque le phénomene dans un premier rapport

7 Hale MA, Al-Seffar JA, « Preliminary report on aerotoxic syndrome (AS) and the need for diagnostic
neurophysiological tests », Am J Electroneurodiagnostic Technol, vol. 49, no 3, septembre 2009, p. 260-79

8 https://snpnc.org/sites/default/files/u/3/primary/pdf/ii_bs.09-10-122-div__rapport_dactivite jul08-juin09.pdf

9 « Aerotoxic syndrome - Toxic airline cabin air could be making you sick » [archive], 17 juin 2010
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« Airbus_Cabin Odors Smell in cabin 16.05. 2012 ». Et 1'arrét de la Cour de Cassation™
confirme 1'existence d'un risque «sérieux de pollution » et «grave d’atteinte a la santé des
salariés et des passagers » et la nécessité d'un recours a expertise sur ce syndrome aérotoxique
demandée en 2009 par deux CHSCT d’Air France.

En 2013, le syndréme aérotoxique fait I'objet d'un premier rapport d'accident de la BEA du
28/07/2013 .

La FAA reconnait la problématique (Report to Congress on Engine and APU Bleed Air
Supplied on Pressurized Aircraft )

Le rapport Airbus d'aout 2013 puis l'information de service Airbus du 7.11.2013 énoncent la
reconnaissance explicite par le constructeur de la problématique et les mesures préconisées.
Des recommandations de maintenance sont transmises aux Compagnies en proposant une
décontamination totale des avions. Cette immobilisation nécessiterait environ 48h.

Entre 2012 et 2015, aucune procédure, checklist ou formation portant sur les modalités
d'identification et d'action en cas de « Fume event » ne sont mises en place au sein des
Compagnies pour les Pilotes et les PNC, ainsi que les personnels médicaux notamment le
CEMA

En 2015, le syndrome aérotoxique fait 1'objet sur le plan international :

1. d'un dépdt de plainte de 4 PNC d’Air Alaska contre Boeing Airlinair

2. d'un projet de 'UNEP-POPS-POP

3. d'une circulaire 344-AN/202 de 'OACI portant sur « ['orientation sur les pratiques
éducatives, de formation et de comptes rendu concernant les émanations »

4. d'un rapport de la FAA(Aircraft Cabin Bleed Air Contaminants_ A Review Novembre
2015)

Sur le plan européen :

— d'une fiche technique sur les huiles de moteur (FICHE TECHNIQUE EXXON-MSDS-
FR1 19.02.2015)

— d'un rapport d'expertise judiciaire (ANALYTIKA 11.08.2015)

— d'un second rapport d'Airbus (Airbus aircraft Cabin Bleed Air Contaminants rapport
1.11.2015) accompagné d'une procédure de maintenance (Procedure Maintenance
Airbus 1.11.2015)

— d'un premier rapport de 'EASA (Rapport EASA_2007_2015)

Sur le plan frangais :

— d'un mémento santé au sein de la Compagnie HOP, filiale d'Air France (Memento
sante du PN 24.12.2015) qui en pratique ne serait pas a bord des avions et dont la
diffusion auprés du personnel naviguant reste inexistante

En 2016, I'AVSA" définit le syndrome comme « le nom donné & la_maladie causée par les
effets consécutifs a I'inhalation de l'air contaminé qui pressurise la cabine d’un avion ».
Elle reprend les termes avancés en 1999 et repris par l'expert francais Jean-Christophe
Balouet.

10 Cass, chambre sociale 19 décembre 2012, n° de pourvoi 11-11799
11 http://www.syndrome-aerotoxique.com
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En 2018, les symptdmes connus, diagnostiqués et répertoriés uniquement sur le plan
scientifique et par des médecins indépendants sont liés a l'affectation du systeme nerveux
central et périphérique.
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NATURE DE L EXPOSITION

BORDEREAU DE PIECES

LIEN DE CAUSALITE EXPOSE PAR LA
PARTIE INITIATRICE
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I- NATURE DE L'EXPOSITION

Suivant les documents scientifiques transmis (expertises, rapports, notes de travail,
publications scientifiques...), transmis par la Partie Initiatrice, l'exposition a un Fume Event
se fait par inhalation, par voie cutanée et la victime se retrouve ainsi exposée directement et
de fagcon répétée et continue aux produits chimiques suivantes :

- Organophosphorés anticho linestérasiques, phosphoramides et carbamates hétérocycliques
anticholinestérasiques (Tableau des maladies professionnelles- INRS 2018-Régime général
RG 34 -Décret n° 51-1215 du 03/10/1951. JO du 21/10/1951 et rectificatif JO du 28/10/1951.
Intoxication professionnelle par le thiophosphate de diéthyle et paranitrophényle
contracté) .

- au Benzéne et Toluéne ( Tableau des maladies professionnelles- INRS 2018- RG 4 BIS-
Affections gastro-intestinales provoquées par le benzene, le toluene, les xylenes et tous les
produits en renfermant)

RG 13-Intoxications professionnelles par les dérivés nitrés et chloronitrés des hydrocarbures
benzéniques

- aux solvants chlorés (Tableau des maladies professionnelles-INRS2018- RG84 Affections
engendrées par les solvants organiques liquides a usage professionnel : hydrocarbures
liquides aliphatiques ou cycliques saturés ou insaturés et leurs mélanges ; hydrocarbures
halogénés liquides ; dérivés nitrés des hydrocarbures aliphatiques ; alcools ; glycols, éthers de
glycol ; cétones ; aldéhydres ; éthers aliphatiques et cycliques, dont le tétrahydrofurane ;
esters ; diméthylformamide et diméthylacétamide ; acétonitrile et propionitrile ; pyridine ;
diméthylsulfone et diméthylsulfoxyde )

- Toluéne et Xyléne ( Tableau des maladies professionnelles-INRS2018-RG4 BIS- RG 13-
RG84)

- Autres produits chimiques ( Tableau des maladies professionnelles-INRS2018-RG6-RG9 -
RG23 - RG33 - RG36 et 36BIS - RG37 et 37BIS-RG42-RG44-RG61 et 61BIS- RG64-
RG66BIS-RG70 et 70BIS- RG75-)

Soit 17 RG pouvant étre retenues devant notamment la CPAM
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Document 2015 - FAA/ASHRAE aircraft cabin air monitoring programme — list of proposed
analytes

CONTINUOUS MEASUREMENTS
Ozone Carbon monoxide Respirable particles Relative humidity Temperature Pressure
Sound level Motion

INTEGRATED AIR SAMPLE ANALYTES

Volatile Organic Compounds Acetaldehyde (DNPH) Acetone (DNPH) Formaldehyde
(DNPH) 1,1,1-Trichloroethane 1,3-Dichloropropane (cis+trans) 1,4-Dichlorobenzene
Carbon Tetrachloride Chloroform Methylene Chloride Tetrachloroethen Trichloroethene
2,2,4-Trimethylpentane 2,3-Dimethylpentane 2-Methylhexane 2-Methylpentane 3-
Methylhexane 1,3-Butadiene Benzene Ethylbenzene Toluene M&p-Xylene o-Xylene
Methycyclohexane Methy tert-Butyl Ether Styrene

Phthalates Diethyl phthalate Dibutyl phthalate Butyl benzyl phthalate di-2-ehtylhexyl
phthalate

Tri-cresyl Phosphates (TCPs) T-o-CP T-m-CP T-p-CP

Flame retardants Brominated diphenyl ether (BDE) 47 BDE 99 BDE 100 BDE 183 BDE 209
Tris(1,3-diCl-isopropyl)phosphate (TDCPP) Tris(2-Cl-ethyl)phosphate Tris(2,3-diBr-propyl)
phosphate tetraBromo bisphenol A (TBBPA) Hexabromocyclododecane (HBCD) 2-
ehtylhexyl-tetraBr-benzoate (EHTBB, TBB) Bis-(2-ehtylhexyl)-tetraBr-phthalate (BEHTBP,
TBPH) Triphenyl phosphate (TPP)

Other Semi-VOCs Naphthalaene Biphenyl Acenaphthalene Acenaphthylene Fluorene
Phenanthrene  Anthracene Fluoranthene Pyrene Benz(a)anthracene  Chrysene
Benzo(b)fluoranthene Benzo(k)fluoranthene Benzo(e)pyrene Benzo(a)pyrene Indo(1,2,3-
cd_pyrene Dibenz(ah)anthracene Benzo(ghi)perylene Sumithrin Cis-permethrine Trans-
permethrine 2-butoxy ethanol Limonene Phenethylalcohol Benzyl acetate Hexyl cinnemal
1,3,4,6,7,8-hexahydro-4,6,6,7,8,8Hexamethylcyclopenta-y-2-benzopyran and related
isomers) HHCB 6-acetyl-1,1,2,4,4,7-Hexamethyltetraline (AHTN) Tris (2-
chloroethyl)phosphate  Tris (dichloropropyl)phosphate PCB 52 4,4-methylene-2-

chloroaniline Carvone Limonene oxide
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II-

BORDEREAU DE PIECES TRANSMIS

PIECES TECHNIQUES
1. Fiche CNESST du phosphate de tricrésyle (PTC)
2. Réglementation aérienne extrait OMS Tricresyl phosphate (EHC 110, 1990)
3. OMS rapport 1993
4. Australie Accord du 3.09.1993
5. Truchon, G., Guide de surveillance biologique: prélevement et interprétation des

10.
11.
12.
13.
14.

15.
. Rapport 08.2010-UNEP-POPS-POPRC.French/ Rapport 2011-UNEP-POPS-POPRC
17.

18.
19.
20.
21.

22.

23.
24.
25.
26.
27.

résultats. Etudes et recherches / IRSST, 5éme éd. Montréal : IRSST. (1999). T-03.
[MO-008481] http://www.irsst.qc.ca

Norme 29 CFR OSHA Gestion de la Sécurité des procédés (PSM), « Gestion de la
Sécurité des procédés de produits chimiques a trés haute dangerosité »

Australie Medecine du travail Aeroport de Melbourne email 4.12.1997 FR

Rapport Parlement australien octobre 2000

Article Pr Winder Chris et Balouet J.C . 2001. Journal of occupational health and
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AviSan - 2018_1_257 Evénements feux/fumées lors des vols aériens : conséquences sur la
qualité de l'air a 'intérieur des cabines d’avions et sur la santé des personnels navigants d'une
flotte aérienne francaise.

ACHIM 1 - Etudes des impacts des expositions a des risques chimiques en milieu de travail
notamment les impacts des multi-expositions ou des expositions cumulées a la fois a des
produits chimiques et a d’autres types de nuisance (nuisances physiques, biologiques,
stress...)

CoEm 1 - Problématiques émergentes : risques chimique, physique et biologique induits pour
I'homme et 'environnement, caractérisation de 'exposition

AIRR 1.1 - Evaluation de l'exposition et des risques afférents aux substances dangereuses, aux
agents pathogenes et aux particules présents dans l'air : sur des lieux peu étudiés (commerces,
bureaux, moyens de transport)
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Note de travail OACI A37WP.230TE.133 du 16.09.2010 relative a

'impact sur la sécurité aérienne de 1'exposition a des vapeurs d’huile pendant les vols

commerciaux
Piéce 18
Piéce 19

Airbus_Cabin Odors Smell in cabin 16.05. 2012
Rapport accident BEA 28/07/2013 : «Lorsqu’ils sont portés a haute

température (pyrolyse), ces lubrifiants peuvent dégager des composés organiques
volatiles potentiellement dangereux comme les TriCresyl-Phosphates (TCP) qui sont
des neurotoxiques. ».

Piece 20
Piece 26
Piece 27
Piece 29

Fiches techniques

Piéce 21

Piéce 24

Rapport Airbus aout 2013

Airbus aircraft Cabin Bleed Air Contaminants rapport 1.11.2015
Procedure Maintenance Airbus 1.11.2015

HOP_ Memento sante du_ PN 24.12.2015

Fiche technique 07.11.2013 EXXON-MSDS-FR1- Information de
service Airbus sur la probalités de contamination
FICHE TECHNIQUE EXXON-MSDS-FR119.02.2015

Rapports d'expertises privées et judiciaires
Privées

Piéce 10
Piéce 11
Piéce 14

Piéce 15
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Rapport 2001 Toxicite Huiles de moteur

Rapport COT Toxicité 2007

Rapports PNUE Substances Chimiques (UNEP Chemicals) UNEP-
POPS-PAWA 11.2007- 3.12.2009

Rapport IGAS 2008 Tracabilité des expositions

Rapport d'expertise ANALYTIKA 11.08.2015

Expertise Balouet 11/08/2015 et 5/07/2016 :

page 1 que "I'échantillon prélevé au cours du premier vol révéle aussi la présence de solvants

chlorés (souvent cancérigenes), benzéne (cancérigéne avéré), toluéne, xylénes, nombreux

terpénes (souvent allergénes)"

page 8 que «II / B : Types de contaminants et routes d'exposition. La fraction aérosol est

particuliérement abondante, pouvant atteindre 500 000 particules par cm3, dont dabondantes
ultrafines,/...]. Les plus grosses particules se déposent sous forme de poussiéres ou sur les surfaces, les
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plus petites restent en suspension pendant des heures, voire des jours. Par partition vapeur /particule,
les volatils et semi-volatils vont se déposer sur leurs surface ; c’est le cas des organophosphorés. La
fraction vapeur peut étre également abondante, et attendre les mg/m3 dans les conditions plus
significatives. Il s'agit essentiellement de Composés Organiques Volatils (COVs), dorigine
pétrochimique, dont carburants et solvants, lesquels sont pratiquement tous des neurotoxiques /... J.
La principale route d’exposition de ces polluants est par inhalation (62 m2 de surface pulmonaire),
tandis qu'une exposition par contact (1,5 m2 de peau) est attendue, notamment pour les moins
volatils, mais aussi particules (hydraulique, lubrifiant, pesticides, solvants..) dont on sait qu’ils se
déposent sur les surfaces comme des centaines d échantillons de cotons imprégnés (swipe), pris sur
des surfaces cabine en attestent (deux Swipe EZ sont en cours d'analyse). »

page 9: la toxicité des contaminants cabine avion est due a la présence de Tri-Crésyl
Phosphate et d'autres substances toxiques dont Composés organiques volatils ( N-phényl-1-
naphthalénamine, N-phényle, no CAS 90-30-2) ; Benzéneamine, 4-octyl-N-(4-octylphényle), (no
CAS 101-67-7).

judiciaires
e Piece 35 Expertise judiciaire TECHNOLOGIA-AF PNC CHSCT 06.2016
(conclusion générale page 81, propositions page 82 et tableau de synthese page 89)

Articles - publications scientifiques — Théses

* Piéce 40 OMS Article Michaelis Susan juin 2017

* Piéce 66 Publication Pr Zagnoli 2008 Médecine et Armées

* Piéce 67 These 2012 Santé publique -Epidémiologie Effet chronique des
pesticides sur le systéme nerveux

* Piece 68 These 2017 Pharmacie -Qualité de l'air dans les avions

e Piéce73 Contaminated Air Protection April 2005 Abou-donia-opidn

* Piéce 74 Journal of Toxicology and Environmental Health, Part A, 76.363-380,
2013abou-donia-march-2013 SERA

* Piéce 78 20181125_D21_SyndAeroTox_V_P-20181125

* Tous les articles cités dans le bordereau de piéces complémentaires

Conférences internationales
e Piéce 82 CabinAir_Conference 19.20.09.2017
e Piéce 83 Colloque Air Cabin 27 novembre 2018
* American Conference of Governmental Industrial Hygienists (1997). Triorthocresyl
Phosphate: TLV - Chemical Substances documentation. US: ACGIH. (Bordereau de
pieces complémentaires)

Notes de travail - recommandations — circulaires - bulletins d'alerte internationaux
e Piéce 17 Note de travail OACI A37WP.230TE.133 du 16.09.2010 relative a
'impact sur la sécurité aérienne de 'exposition a des vapeurs d’huile pendant les vols
commerciaux
« Considérant que les vapeurs toxiques d’huile de réacteur d’aviation peuvent contaminer le
systéme de conditionnement d’air pendant les vols commerciaux, Considérant qu’il a été
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démontré a maintes reprises qu une exposition a des vapeurs d’huile de réacteur d’aviation
mettent en péril la sécurité aérienne lorsque les pilotes ressentent des symptdmes aigus qui
soit rallongent leur temps de réaction soit diminuent leurs capacités d’agir, Etant donné que
les compagnies aériennes ne sont pas obligées de filtrer ni de contréler la présence dans le
systéme de conditionnement d air des avions de vapeurs d’huile réacteur, 1.Demande que le
Conseil charge le Secrétariat de 'OACI de : a) lancer un appel mondial a documentation aux
E'tats membres et parties intéressées sur les conséquences possibles pour la sécurité aérienne
de I'exposition a des vapeurs d’huile de réacteur d’aviation dans les vols commerciaux ; b)
analyse les faits et informations existants ; c) propose les normes et pratiques recommandées
(SARP) qui s’imposeraient; 2. Demande que le Conseil prépare un rapport sur I'exécution de
cette résolution lors de la prochaine session ordinaire de I’Assemblée. »

* Piéce 23 Circulaire 344 de 'OACI « Orientation sur les pratiques éducatives, de
formation et de compte rendu concernant les émanations»

* Point 2.1.2 la problématique : « Dans certains cas, les émanations peuvent affaiblir les
facultés des membres d’équipage et pourraient aussi avoir une incidence sur la
sécurité de I'exploitation de I'aéronef ».

* Piéce 28 FAA Aircraft Cabin Bleed Air Contaminants A Review Novembre

2015
* Piece 49 Circulaire BALPA du 15/02/2018
* Piéce5l1 Bulletin d’alerte (SAFO) FAA 26 mars 2018
«Des événements d’odeur, d’émanations et/ou de fumées en vol peuvent survenir sans
signaux visuels et/ou olfactifs apparents. Pour atténuer les conséquences néfastes sur la santé
des passagers et de I'équipage, une action rapide et décisive est essentielle. »
* Piéce53 Document SAE non daté (Extrait VF) (version Intégrale)
* Piéce 54 Ministere de la défense-Doc-stratégie-techno-duales-octobre-2015
Structure CEN_TC436 Normes

* Piéce55 BNAE-RG-39C

* Piéce 56 BNAE-RG78

* Piece57 BNAE_RG727

e Piéce 58 Report to Congress FAA

e Piéce59 Rapport EASA_2007_2015

* Piéce 60 EASA CAQ Study Final Report_21.03.2017

* Piéce 61 2017 Microsoft Word - Jones et al The Nature of Particulates in

Aircraft final

* Piéce 62 Rapport OAC_Tome_1_Analyses_2014-2015_0

* Piéce 63 Rapport du Sénat 15/06/2015

* Piéce 64 Bulletin d'information DSAC 2 21.08.2018 Groupement pour la

sécurité

e Piéce 65 Rapport OAC 2017 securite_aerienne

Projet de recherche 2018 PNR EST ANSE

e Piéce 87 AviSan - 2018 1 257 Evénements feux/fumées lors des vols aériens
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conséquences sur la qualité de l'air a l'intérieur des cabines d’avions et sur la santé des
personnels navigants d’'une flotte aérienne francaise. Responsable scientifique : Mme Lynda
Bensefa-Colas. Organisme: Hopital Hotel Dieu-APHP, Consultation de Pathologies
Professionnelles et environnementale — Paris.

ACHIM 1 - Etudes des impacts des expositions a des risques chimiques en milieu de travail
notamment les impacts des multi-expositions ou des expositions cumulées a la fois a des
produits chimiques et a d’autres types de nuisance (nuisances physiques, biologiques,
stress...)

CoEm 1 - Problématiques émergentes : risques chimique, physique et biologique induits pour
I'homme et 'environnement, caractérisation de 'exposition

AIRR 1.1 - Evaluation de l'exposition et des risques afférents aux substances dangereuses, aux
agents pathogenes et aux particules présents dans l'air : sur des lieux peu étudiés (commerces,
bureaux, moyens de transport)

Objectif détaillé

Ce projet se propose d’étudier les expositions professionnelles a l'intérieur des cabines
d’avions en lien avec des événements accidentels aigus, appelés événements feux/fumées
(EFF) ou fume events. Il vise a : 1. documenter et quantifier dans 'air des cabines d’avions
les concentrations en polluants chimiques susceptibles d’entrainer des effets neurotoxiques
immédiats et différés (additifs organophosphorés des huiles), en présence et en absence
d’EFF rapportés par les équipages 2. identifier les déterminants de ces concentrations
liés aux modalités de vols et d'exercice des professionnels 3. comparer la
symptomatologie et les performances cognitives de personnels navigants, selon leur
exposition ou non a des EFF

Argumentaire de l'originalité et/ou caractére novateur du projet

Cette recherche épidémiologique vise, a l'aide de mesurages conduits sur la totalité de
la flotte aérienne francaise, a documenter I'exposition professionnelle d’origine
accidentelle (EFF) aux polluants chimiques dans des cabines d’avions, en particulier aux
additifs organophosphorés des huiles potentiellement présents dans ces circonstances et a
étudier I'impact sanitaire de ces événements. Alors que prés de 97 millions de passagers
aériens par an circulent dans les aéroports parisiens, la problématique de la qualité de
l'air des cabines d’avion est une question émergente non encore traitée en France. Du fait de
ces EFF, cette pollution pourrait impacter la santé des personnels navigants mais aussi des
passagers sans que les données scientifiques ne puissent a ce jour établir un lien entre
qualité de l'air dans cet environnement et effets sur la santé. La caractérisation et la
quantification précises de ces effets supposent une évaluation fiable de l'exposition, rendue
possible dans ce projet par des prélevements instantanés lors des EFF, grace a des
dispositifs portatifs pré-positionnés adaptés aux conditions particuliéres des cabines d’avion.
Equipe 1 : Hopital Hotel Dieu ~APHP, Consultation de Pathologies Professionnelles et
environnementale - Paris Responsable de I’équipe : Mme Lynda Bensefa-Colas

Equipe 2 : BCRM, BN/LASEM/LCA - Toulon Responsable de I'’équipe : M. Jean Ulrich Mullot
Equipe 3 : Air France, DP.ZM - Roissy Charles De Gaulle Responsable de I'équipe : M. Michel

Klerlein
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2- LIEN DE CAUSALITE ETABLI PAR LE CARACTERE TRANSVERSAL DU DROIT APPLICABLE

* Piéce 84 High Court of Australia Turner c. Eastwest Airlines 6 septembre 2010
(nature d'un risque prévisible et donc réparable)

* Piéce 85 Cass, chambre sociale 19 décembre 2012, n° de pourvoi 11-11799
(appréciation de la gravité du risque, nature du risque sérieux de
pollution accidentelle, nature du risque grave d'atteinte a la santé des
salarié et passagers établi, lien de causalité établi)

* Piece 86 TASS 27 Nov 2018 CPAM Corse C.Mme R

(lien de causalité établi entre accident de travail faisant suite a
exposition a substances chimiques et état de santé non consolidité)

Le droit international, européen et interne s'applique dans le cadre des médiations
déclenchées. Mais la médiation, processus structuré ne se déclenche qu'aprés vérification
technique des points suivants :

Exposition : exposition directe, personnelle et certaine (continue, permanente)
Victime identifées : étre vivant
* personne physique
e salariée (Personnels naviguant, agents de maintenance, personnels au sol
Compagnies),
* usager des transports (donc public sensible comme les enfants, femmes enceintes,
personnes agées),
* tous étres vivants (animaux et végétaux) voyageant en soute,
Champ d'application du droit: Si la législation actuelle s'applique aux établissements
terrrestres fixes, on pourrait se demander si la législation applicable a un ERP(établissement
recevant du public) ne pourrait pas s'appliquer en 1'espece.
Nature du risque : prévisible ou pas ( Piece 84), grave-sérieux (Piece 85), créant des sequelles
irréversibles (Piece 86)
* Distinction entre la notion de danger et la notion de risque en droit
© Le danger est une notion non juridique définie comme une source potentielle de
dommage, a 1'égard d'une chose ou d'une personne. La Jurisprudence frangaise
retient la notion de « conscience du danger ».
o Lanotion de risques est définie juridiquement :
- en droit international comme la probabilité qu'une personne subisse un
préjudice ou des effets nocifs pour sa santé en cas d'exposition a un danger.
- en droit européen, l'article 3 de la Directive CEE n° 96-82 du 9 décembre
1996 définit le risque comme « la probabilité qu ‘un effet spécifique se produise
dans une période donnée ou dans des circonstances déterminées ». La notion
de risques reste liée a un élément « probable »
o recherche de la probabilité de la survenance d'un tel risque (critére determinant
d'appréciation de la nécessité de recourir a une médiation/et ou expertise)
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* existence d'un risque sérieux de pollution accidentelle par vaporisation de substances
chimiques contenues dans 'huile de moteur, toxique dont certains contiennent des
substances inscrites au tableau n°34 des maladies professionnelles depuis 1975, que
d'autres contaminations par d'autres produits chimiques étaient possibles lors des
opération de dégivrage

e gravité du risque suffisamment caractérisée par l'importance des dommages
prévisibles

Lien de causalité :

* recherche du lien de causalité entre le risque établi et le dommage constaté

* recherche des préjudices subis

» établissement de la responsabilité encourrue

DROIT INTERNATIONAL

Droit aérien international

Le droit aérien est 1'une des composantes du droit du transport et comprend le droit pénal
national et international. Il englobe le statut juridique de l'aéronef, défini comme « un
appareil pouvant se soutenir dans I'atmosphére grice aux réactions de lair » et les regles
relatives a son milieu naturel qui est l'air. Il englobe l'ensemble des aspects juridiques des
composantes de la navigation aérienne (aérodromes, routes aériennes, le personnel de
navigation) et régit les dommages causés par les aéronefs aux tiers ou a d'autres aéronefs, les
assurances.

S'il n'existe pas de code pénal international ni de code de la santé international, plusieurs textes
sont applicables au dossier :

1- La Convention de Varsovie du 12 octobre 1929 relative a l'unification de certaines régles
relatives au transport aérien international, modifiée par le protocole de La Haye de 1955 et
l'accord de Montréal du 28/05/2009. Cette convention applicable aussi bien aux transports
internes qu’aux transports internationaux, et toujours en vigueur en 2018, a établit :

- une obligation générale de sécurité pour le transporteur ( présomption de responsabilité de
plein droit du trasnporteur pour dommages causés aux personnes transportées. Il peut s'en
exonerer totalement s’il démontre qu’il avait pris toutes les mesures nécessaires pour éviter
le dommage ou qu’il était impossible de les prendre (art. 20). Sa responsabilité peut étre
atténuée voire totalement écartée s’il démontre que la victime a causé son propre dommage
ou y a contribué (art. 21). La jurisprudence francaise a retenu une présomption de faute
inexecusable.

2-La Convention de Chicago du 7 décembre 1944 relative aux regles de droit public aérien,
gérée par 'OACI (Organisation Internationale de I'’Aviation Civile). La réglementation
aérienne énonce que les organismes de la circulation aérienne sont de trois types de service :
le service du contrdle, le service d'information de vol, le service d’alerte. Les aéronefs civils
francais sont soumis aux regles de la Circulation Aérienne Générale (CAG). Les aéronefs sont
dotés de systémes d'alerte pouvant émettre des signaux adaptés a des situations particuliéres
qui permettent dans tous les cas d’entrer en contact et d’échanger des informations
importantes avec les occupants d’'un appareil. Il s’agit de situations telles que la panne des
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moyens de radiocommunication, des situations d'urgence ou de détresse.

Il y a deux manieéres de conduire son vol : a I'aide des reperes visibles a 'extérieur (VFR) et a
partir des références données par les instruments qui sont a bord (IFR). Un pilote navigant
en IFR naviguera sans reperes visuels au sol en utilisant ses instruments de bord, pour cela
I'avion doit posséder un équipement minimum et étre classé IFR, le pilote devra posséder la
qualification IFR. Les procédures de vol sont propres a chaque type de vol.

Réglementation relative a la construction et a 'entretien des aéronefs: La réglementation
aéronautique fixe des performances minimales auxquelles doivent répondre chaque aéronef
étudié et construit. Chaque constructeur doit rédiger un manuel de vol sur lequel_sont

consignées toutes les performances calculées et vérifiées par des essais en vol. Ce manuel de

vol comporte plusieurs chapitres qui sont:

-les généralités: documents de bord, les limites d’utilisation, description de I'appareil, bases
de certification, limites d’emploi,

-les procédures d’urgence, pannes de moteur ou de systémes..,

-les procédures normales, chargement et centrage, visite extérieure, consignes d’utilisation..,
les performance, de décollage et de montée, distance d’atterrissage, de croisiere,
l'autonomie.., diverse, entretien courant, maintenance, systémes optionnels.

Ce manuel de vol doit étre approuvé par la DGAC pour chaque type d’aéronef exploité. Le
constructeur doit aussi établir un manuel d’entretien notifiant les procédures et la
périodicité de chaque une d’elle. Ce manuel est lui aussi approuvé par une autorité
compétente.

Autres textes internationaux et jurisprudence
La déclaration de Rio du 14 juin 1992
© Principe 10 (droit a l'information et participation de tous les citoyens)
© Principe 11(préconisation d'adoption en droit interne de mesures législatives
efficaces en matiére environnementale)
© Principe 14 (portant sur les transferts et déplacements de substances dangereuses)
© Principe 15 ( portant sur le principe de précaution)
La convention d'Aarhus du 25 juin 1998 sur l'acces a l'information, la participation du public
au processus décisionnel et 1'acces a la justice en matiere d'environnement
Jurisprudence européenne (CEDH Oneryildiz c¢/Turquie 18 juin 2002 en matiere
environnementale )

DROIT EUROPEEN

— Directive-cadre du 12/06/89 sur la santé et la sécurité au travail et la Directive
2009/148/EC du 30/11/1989 sur les prescriptions minimales de sécurité et de santé
pour les lieux de travail

— Directive  2017/164/EU  indicative  occupational exposure limit values
of 31 January 2017 establishing a fourth list of indicative occupational exposure limit
values pursuant to Council Directive 98/24/EC, and amending Commission Directives
91/322/EEC, 2000/39/EC and 2009/161/EU (Text with EEA relevance)

— Regulation (EC) No 1272/2008 - classification, labelling and packaging of substances
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and mixturesof the European Parliament and of the Council of 16 December 2008 on
classification, labelling and packaging of substances and mixtures, amending and
repealing Directives 67/548/EEC and 1999/45/EC, and amending Regulation (EC) No
1907/2006 (Text with EEA relevance)

Directive 2008/68/EC - inland transport of dangerous goods of 24 September 2008 on
the inland transport of dangerous goods

Regulation (EC) No 1907/2006 — REACH of 18 December 2006 concerning the
Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals (REACH) and
establishing a European Chemicals Agency

Directive 95/50/EC - checks on road transport of dangerous goods of 6 October 1995
on uniform procedures for checks on the transport of dangerous goods by road

DROIT INTERNE
Droit du travail

Directive-cadre du 12/06/89 sur la santé et la sécurité au travail et la Directive
2009/148/EC du 30/11/1989 sur les prescriptions minimales de sécurité et de santé
pour les lieux de travail

Directive = 2017/164/EU-  indicative occupational exposure limit values
of 31 January 2017 establishing a fourth list of indicative occupational exposure limit
values pursuant to Council Directive 98/24/EC, and amending Commission Directives
91/322/EEC, 2000/39/EC and 2009/161/EU (Text with EEA relevance)

Regulation (EC) No 1272/2008 - classification, labelling and packaging of substances
and mixturesof the European Parliament and of the Council of 16 December 2008 on
classification, labelling and packaging of substances and mixtures, amending and
repealing Directives 67/548/EEC and 1999/45/EC, and amending Regulation (EC) No
1907/2006 (Text with EEA relevance)

Directive 2008/68/EC - inland transport of dangerous goods of 24 September 2008 on
the inland transport of dangerous goods

Regulation (EC) No 1907/2006 — REACH of 18 December 2006 concerning the
Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals (REACH) and
establishing a European Chemicals Agency

Directive 95/50/EC - checks on road transport of dangerous goods of 6 October 1995
on uniform procedures for checks on the transport of dangerous goods by road
manquement a l'obligation générale de prévention et de sécurité au travail au titre
des articles L 4121-1 , L4121-2 Alinéa 1 et 4, R4121 et suivants, R4411 et R4412 du
Code du Travail

Droit des transports

manquement a l'obligation générale de sécurité et responsabilité du transporteur au
titre d'un défaut d'information vis a vis des employés compagnie et des usagers des
transports

Droit de 1a consommation

pour tromperies sur la qualité de l'air, aggravées par la dangerosité pour la santé de
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I’homme (art L213-1 et L213-2 du Code de la Consommation)

Droit d'accés a 1'information

manquement a obligation générale d'acces pour les employés et usagers des trasnports
aériens a l'information au titre de :

sur le plan international : principe 10 Déclaration de Rio du 14 juin 1992

sur le plan interne aux loi n°78-17 du 6 janvier 1978 portant sur l'informatique, aux
fichiers et aux libertés; la loi n°78-753 17 juillet 1978 sur accés a documents
administratifs ; de l'article 7 charte environnementale du 2/03/2005 (principe
d'information et de participation) et de l'article L.110-1 II 4°al Code 1'environnement

Droit de 1'environnement

\

manquement a l'obligation générale de sécurité environnementale au vu des
dispositions applicables en matiere de qualité de l'air intérieur [articles L221-7 a
L221-10 Code de l'environnement, Loi ENE n° 2010-788 du 12 juillet 2010 instaurant
I'obligation de mesure de la qualité de I'air dans certains établissements recevant du
public sensible et Décret no 2015-1000 du 17 aott 2015 relatif aux modalités de
surveillance de la qualité de l'air intérieur dans certains établissements recevant du
public (transposer la réglementation actuelle des ERP terrestres aux ERP mobiles
aériens)|

Mise en responsabilité pour manquement au principe de précaution, de prévention,
d'information et de participation, de pollueur-payeur (article L110-1 Code
I'environnement) et action en réparation civile du préjudice écologique (article 1386-
19 code civil) (article 1247 code civil), pénale et administrative (article L170, L171 et
L172)

Droit pénal : (actions en cours et futures)

responsabilité pénale visant a sanctionner une infraction de nature a troubler I'ordre
public et toute atteinte a la personne suivant articles 221-5 et 223-1 Code pénal

Les sanctions pénales peuvent étre également demandées sous l'angle sanitaire au
titre des articles L1312-1 a L1312-4 CSP.

Si l'avocat chargée de 1'action accepte le principe de la médiation pénale, il pourrait
étre envisagé cette démarche en introduisant une demande au titre de l'article 41 du

CPP

Droit civil :

responsabilité civile contractuelle pour inexécution ou le retard dans l'exécution
d’une obligation contractuelle suivant dispositions de 1'article 1231-1 du Code civil
responsabilité civile délictuelle pour faute involontaire ou volontaire reposant sur les
dispositions des articles 1240 et 1241 du Code civil ( responsabilité dans le cadre de
l'obligation de transport) ( responsabilité du fait des choses — une substance —visant le
fabriquant)

Les médiations lancées ont évoqué amiablement la qualité de dommage (direct, personnel et
certain), le fait générateur et le lien de causalité. Ainsi que le droit a réparation du préjudice
direct subi [ préjudice corporel (atteinte a I'intégrité physique de la victime) moral (atteinte a
la 'honneur ou a un sentiment) matériel (financier)lindirect (ricochet) et la perte de
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chance, au vu de la nomenclature Dintillac.
Les meédiations lancées ont évoqué amiablement l'exonération de responsabilité civile
contractuelle (existence d'une faute de la victime-préposée (celui qui regoit un ordre) vis a
vis du commettant (celui qui donne un ordre) et délictuelle (existence dun cas de force
majeure (événement imprévisible et irrésistible).
Droit administratif
— responsabilité administrative
Droit de la santé publique
— Atteinte au principe de protection générale de la santé et de I'environnement au
titre des articles L110 du code de la santé publique,
— responsabilité pour pollution de l'air en milieu contraint au titre des articles
L1311-6 aL1311-7
— exposition a matiére dangereuse au titre de l'article L1335- code de la santé
publique
— nouveaux articles L1143-6 a L1143-10
— manquement a l'obligation d'information et de prévention au titre des articles
L1142-1,L1171-1a L1171-2
— Actions individuelles ou de groupe au titre des articles L1143-1 a L1143-5 et
[1143-11aL1143-13
— santé environnementale (manquement au principe de précaution et de prévention
au titre de l'article 1110-1 1°%t 2°, article 1247 Ccivil (risque de préjudice
écologique )
Les meédiations lancées pourraient servir de levier de négociation sur l'ensemble des
procédures engagées dans les tous les Etats, et auprés des instances internationales.

Jurisprudence nationale :
* Piéces 84, 85 et 86

1- Les médiations lancées ont mis en avant 4 la demande des Parties initiatrices :

- en terme de danger, I'exposition par inhalation a un danger chimique dont le phosphate de
tricrésyle, connu pour ses propriétés neurotoxiques (notion de conscience du danger par le
transporteur, qui l'expose a une faute inexcusable du fait de sa connaissance des rapports
scientifiques existantes )

- en terme de risques, que l'exposition par inhalation a un danger chimique est générateur

d'un risque volontaire ou involontaire de l'air ambiant (clos), sanitaire et environnemental,
national et international.
Lien de causalité :
* demande d'échange autour du lien de causalité entre le risque établi et le dommage
constaté
o probabilité de la survenance dun risque prévisible ou pas (Piéce 84), grave
-sérieux ( Piéce 85), créant des sequelles irréversibles (Piéce 86) par l'absence de
matériel de sécurité adapté malgré alertes, recommandations internationales
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depuis 1999

existence dun risque sérieux de pollution accidentelle par vaporisation de
substances chimiques contenues dans l'huile de moteur, toxique dont certains
contiennent des substances inscrites au tableau n°34 des maladies professionnelles
depuis 1975, que d'autres contaminations par d'autres produits chimiques étaient
possibles lors des opération de dégivrage

= expertises non contradictoires 2001, 2007, 2015

= expertise contradictoire (judiciaire) 06/2016

®m  alertes, recommandations internationales

gravité du risque suffisamment caractérisée par l'importance des dommages
prévisibles

= accidents de travail indiquant le syndrome aérotoxique

= arréts maladie indiquant le syndrome aérotoxique

= attestations médicales de neurologues, professeur, cardiologues

= examens médicaux (scanner, encéphalogramme, cardio-encéphale..)

* Demande d'échanges autour des préjudices subis suivant nomemclature Dintillac

o

O

(0]

(e]

préjudice professionnel : perte de la licence Classe I

préjudice personnel: sanitaire, social, familial , stress lié a l'évolution de la
pathologie ...

préjudice par ricochet : conjoint, enfants, famille

préjudice financier : perte de chance de vivre pleinement, investissement futur....

* Demande d'échanges autour de la responsabilité encourrue

(e]

O

envers l'employeur
envers 'Etat

Les médiations lancées ont mis en avant a Ia demande des Parties initiatrices :

Les facteurs aggravant du risque qui reposent sur :
* la nature de l'exposition (continue ou sporadique)

* le mode d'exposition (inhalation, contact cutané...)

* la gravité de l'effet sur le personnel exposé, et par ricochet sur le public, notamment
sensible (enfants, femmes enceintes, personnes dgées)

» Le processus de médiation demandée met en avant :

© les échanges autour de :

= ['existence du risque
= la nature et 1'évaluation du risque encourru
= Jes moyens mis en ceuvre pour maitriser ce dernier

(analyse approfondie des aspects juridiques et techniques inscrits dans les lignes directrices et
politiques de prévention de risques des services publics, du transporteur (maintenance et
entretien) et du constructeur (préconisations dans l'utilisation des lubrifiants)
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2 — Les médiations lancées ont mis en avant une demande de sécurité juridique, droit
fondamental en droit interne :
En droit interne, la notion de sécurité est devenue un droit fondamental. L'article 1 de la loi
2001-1062 du 15 novembre novembre 2001 relative a la sécurité quotidienne définit la
sécurité comme « un droit fondamental. Elle est une condition de l'exercice des libertés et de
Ia réduction des inégalités. A ce titre, elle est un devoir pour I'Etat, qui veille, sur I'ensemble
du territoire de la République, a la protection des personnes, de leurs biens et des
prérogatives de leur citoyenneté, a la défense de leurs institutions et des intéréts nationaux,
au respect des lois, au maintien de la paix et de l'ordre publics... ». Le Conseil constitutionnel
a retenu que la sécurité avait un objectif a valeur «constitutionnelle [...]"» .
» Le cceur des médiations lancées repose sur :
© la problématique de la sécurité juridique en terme de santé environnementale au
nom de la charte de l'environnement , (LOI constitutionnelle n° 2005-205 du ler
mars 2005 relative a la Charte de 1'environnement (JORF n°0051 du 2 mars 2005 page
3697), des principes de précaution, et de prévention (article L110-1 Code de
I'environnement ) avec le panel des responsabilités en découlant (pénale, civile,
administrative).
© la notion de tracabilité des risques environnementaux (pollution de l'air intérieur
en milieu clos (aéronef) : les stratégies de management du risque environnemental
reposent ainsi que les ISO (9000-14000-26000-31000)et les méthodes d'évaluation
reposant sur la notion de performance environnementale en terme qualitatif (ISO
14031) ou normatif (NF).
Aujourd'hui, le risque de préjudice sanitaire renverse la preuve car il faut démontrer non pas
qu'un produit répond au critére qualitatif d'ISO mais qu'il est exempt de risque d'un

quelconque préjudice. Ce qui revient a dépasser 1'évaluation reposant sur les principes des
ISO et suffit ainsi a démontrer que les expertises traditionnellement utilisées jusqu'a
aujourdhui ne suffisent pas a créer un dialogue entre les victimes et les auteurs.

C'est ce renversement de preuve, qui a permis s'agissant des dommages crées par 'amiante,
d'établir le lien de causalité entre 1'exposition externe de 1'Homme au matériau, identifié
comme un risque de préjudice sanitaire et le dommage engendré".

S'agissant de l'exposition interne, les médiations lancées peuvent permettre de réfléchir dans
le méme sens en établissant les risques de préjudices générés par l'exposition interne de
produits ou de matériaux ingérés ou présents dans le corps, dans le temps.

> Les médiations lancées reposent sous l'angle de la régulation des conflits pouvant
survenir inter-experts, entre experts et victimes. Dans 1'état d'esprit du Conseil d'Etat

12 Cons. const., décis. n° 94-352 DC, 18 janv. 1995, Rec. p. 170, consid. nos 2, 8 et 16

13Cass, soc, arrét du 28 février 2002, n°® 00-13.172; Cass, civ, arrét du 10 avril 2008, n°® 07-15.758 ; Cass, civ,
arrét du 15 mai 2008, n°® 07-17.119; Cass, civ, arrét du 3 juillet 2008, n°® 07-18.689 ; Cass, civ, arrét du 6
octobre 2008,n° °08-00009; Cass, civ arrét du 23 octobre 2008, n° 07-20817; Cass, civ, arrét du 14 janvier
2010, n® 08-21.121 ;Cass, Civ, arrét du 4 novembre 2010, n° 09-68903; Cass, Civ, arrét du 16 juin 2011 n°10-
20303; Cass, civ, arrét du 4 décembre 2012, n° 11-26294; Cass, Civ, arrét du 23 mai 2013, n°® 12-18858; Cass,
soc, arrét du 25 septembre2013, n° 11-20.948; Cass, civ, arrét du 2 avril 2014, n°® 12-29825 ; Cass, civ, arrét du
3 mars 2015, n® 13-26175
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depuis un arrét du 25 juillet 1975, la Haute juridiction considérant qu'une
« opération ne peut étre légalement déclarée d'utilité publique que si, notamment, les
inconvénients d'ordre écologique qu'elle comporte éventuellement ne sont pas
excessifs eu égard a l'intérét qu'elle présente. [...] ». Le Conseil d'Etat a retenu depuis

la notion de risquepour établir le caractére d'urgence.

> Les médiations lancées répondent au besoin d'identifier les risques liés a la notion de
santé environnementale et de sécurité juridique

(e]

la mission de service public de transport répondant a une obligation générale de
sécurité pour les personnels salariés et les usagers

La Haute juridiction considére que la condition d'urgence est remplie en se basant
sur trois éléments sécuritaires: un élement financier, économique et
constitutionnel (/'intérét public).

3- Les médiations lancées devant les organismes de caisses de maladie ont porté sur la
demande de reconnaissance en maladie professionnelle

O

O

Présentation des 17 RG recencées, avec transmission des piéces s'y référant
Demandes amiables reposant sur les articles 1..452-2 et 1L.452-3 Code de la sécurité
sociale (limitations de l'indemnisation du salarié : en cas de faute inexcusable,
application d'un taux de remplacement du salaire égal a l'incapacité).

Demande amiables reposant sur échanges autour de l'obligation de sécurité de
résultat qui depuis l'arrét Soc 26 Février 2002 Eternit, s'entend comme une faute
inexcusable de l'employeur, parce que l'employeur avait ou aurait dG avoir
conscience du danger auquel était exposé le salarié et qu'il n'a pas pris les mesures
nécessaires pour l'en préserver. Depuis l'arrét Soc 14 Octobre 2003 , la faute
inexcusable a une exceptionnelle gravité, et depuis 2004, la preuve de la faute
doit étre prouvée par le salarié.

4- Les médiations lancées devant les employeurs ont porté sur la demande des salariés de
dialoguer autour de l'obligation de sécurité, obligation de résultat depuis 1896, réitérée
depuis lors"”. Le transporteur ayant limité sa responsabilité sous I'angle de la garde de la

chose'® et la Cour pouvant retenir une responsabilité sans faute.

(e]

Article L110-1 du code de l'environnement (principe de précaution en santé
environnementale au travail)

article L 4121-1« I'employeur prend les mesures nécessaires pour assurer la
sécurité et protéger la santé physique et mentale des travailleurs ».

article L4121-2 Alinéa 1 et 4 (Principes généraux de prévention de lutter contre
I'insécurité en évaluant, éliminant ou en réduisant les risques )

article L4121-2 Alinéa 3 évoque la notion de « sécurité intégrée » c'est a dire

14 Conseil d'Etat, Analyse 90992 du 25/07/1975, rec Lebon

15 Conseil d'Etat, 7éme chambre, arrét du 31/03/2017, n°403297, Inédit au recueil Lebon
16 Civ 16 Juin 1896 — Teffaine

17 Civ 21 Nov 1911 Cie générale transatlantique

18 Ch, réunies 12 Février 1930 Jand'heur
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d'élimination a la source du risque. Depuis 2002, la Cour a réaffirmé sa position '’

en précisant que c'est une obligation contractuelle” de résultat en se positionnant
sur l'article L.4121-1 du code du travail interprété a la lumieére de la directive CE
n°89/391 du 12 Juin 1989 : L'employeur est tenu d'une obligation de sécurité de
résultat en matiére de protection de la santé et de la sécurité des travailleurs dans
l'entreprise et doit en assurer l'effectivité.”

Demande d'échanges autour de la notion de conscience du danger : La notion de
"conscience du danger" a été soulevé depuis la jurisprudence « Amiante » (2¢
chambre civile, 31 mai 2006 (Bull N°142)- 2¢ chambre civile, 31 mai 2006 (Bull. N°141). La faute
inexécusable de l'employeur repose sur la conscience du danger, générateur de
risques liés au poste de travail, et le défaut d'adoption des mesures de protection
nécessaire. Transmission de pieces publiques (recommandations, expertises,
rapports, publications, études établies depuis 1999), pouvant constituer un
« faisceau d'indices probants » générant une conscience du danger, a laquelle les
employeurs ont eu connaissance pour dialoguer autour de la responsabilité (civile,
pénale, administrative) et les probalités offertes aux salariés exposés.

Demande d'échange avec les syndicats et les représentants CSE (ancien CHSCT)
(Art L. 236-5 et s Code du travail)

Demande d'échanges autour de la notion de performance au sens de larticle
L.441-2 Code du travail et amélioration de la sécurité au travail : au-dela des
résultats et accroissement de la productivité, un objectif d’amélioration de la
sécurité au travail constitue bien une "performance" au sens de l'article L. 441-2
modifié in limine par la loi de 1994 (V en ce sens le Guide pour la négociation en
matiére d’épargne salariale édité par le ministére de I'emploi et de la solidarité,
Conseil supérieur de la participation ed Liaisons, 2002 p 19 ainsi que les réflexions
de B. Gauriau op cit).

19 Soc 28 Février 2002, arréts Amiante
20 Soc 28 Février 2002, Sté Eternit, Ccass, Ass pléniére, 25 juin 2005
21 Soc 28 février 2006
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http://www.legifrance.gouv.fr/WAspad/UnDocument?base=CASS&nod=CXCXAX2006X05X02X00141X000
http://www.legifrance.gouv.fr/WAspad/UnDocument?base=CASS&nod=CXCXAX2006X05X02X00142X000

ETAT DES MEDIATIONS LANCEES
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MEDIATIONS COLLECTIVES

4 médiations collectives ont été lancé en mai 2018 sur le plan national auprés de la DGAC, le
Ministere des Solidarités et de la Santé, le Ministére de la Transition Ecologique et Solidaire
et le Ministere de la Transition Ecologique et Solidaire, branche transport.

4 PV de difficulté ont été dressé le 5/11/2018 concernant les 4 premiéres, suivi de 3 PV de
levée le 15/01/2019 concernant la saisine de la DGAC, du Ministere des Solidarités et de la
Santé, du Ministére de la Transition Ecologique et Solidaire. Elles sont en cours.

1 Médiation a été lancée sur le plan international (saisine du CIDCE pour PNUE) et a abouti,
en présentant la demande d'intégrer 1'outil de la médiation a la problématique de la pollution
de l'air intérieur, dans le programme Montevidéo 2019-2029

MEDIATIONS INDIVIDUELLES

Le processus restant embryonnaire, 10 membres de 1'AVSA ont saisi le Médiateur et 18
médiations ont été lancé :
* Meédiation civile
© avec les CPAM (demande amiable déclaration maladie professionnelle)
© avecla CRPN (demande amiable de mise a jour)
* Meédiation du travail
© avec les employeurs
* Meédiation administrative
o avec services HIA/DGAC (demande amiable expertise)
o avec CMAC (demande amiable d'imputabilité a service)

Les médiations avec les CPAM ont regu un avis favorable et restent en cours

Les médiations avec la CRPN ont recu un avis favorable et sont en cours

Les médiations avec les employeurs ont fait 1'objet d'un PV de difficulté et ont été transmises
a conseils pour saisines juridictions

Les médiations avec 'HIA ont recu un avis favorable (premier dossier) puis furent bloquées,
avec demande de saisine amiable de la DGAC. Une demande de mise en place de saisine
directe par les personnels navigants sera déposée en 2019 pour étude.

Les médiations avec la CMAC ont recu un avis favorable et sont en cours

Ces saisines ont permis une réactivité des syndicats professionnels nationaux et
internationaux qui s'interressent activement a l'outil de la médiation
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Contraintes rencontrées par le Médiateur :

Méconnaissance du syndrome aérotoxique par les médecins, services instructeurs
médicaux, employeurs, CPAM, CRPN
* Meéconnaissance du processus de médiation auprés des employeurs :
© Absence de réponse
© Refus de médiation amiable conventionnelle sans explication préalable
* Meéconnaissance du processus de médiation auprés des services instructeurs de 1'Etat :
© Absence de complétitude administrative inter-services (communication lente)
© Absence de transmission de pieces médicales inter-services (CEMA -HIA Percy)
o Renvoi des piéces perdues ou non prises en comptes
o Retard ou absence d'instruction de la demande amiable dans les délais
raisonnables
o Absence de Poles d'expertise autre que HIA Percy
Méconnaissance des procédures de médiations possibles par les personnels navigants
© Absence de notes internes a Compagnies sur la problématique de 1'exposition
© Complexité des demandes a effectuer (demandes sur mesure)
o Difficulté des demandes liées a pieces manquantes ou perdues
o Difficulté du suivi des demandes par les personnels navigants

Améliorations possibles en 2019

Améliorer la communication de la médiation en secteur aéronautique auprés des
syndicats de personnels navigants
© Rencontres autour de l'outil juridique de la médiation et des garanties du
processus proposé
Améliorer la communication de la médiation en secteur aéronautique auprés des
services instructeurs médicaux, employeurs, CPAM, CRPN
© Rencontres autour de l'outil juridique de la médiation et des garanties du
processus proposé
© possibilité de médiations reposant sur des demandes conjointes d'expertise
aéronautiquepar les ministeres concernés et ' ANSES
© possibilité de médiations reposant sur des demandes conjointes de mettre en place
des systemes d'urgence propres au secteur aéronautique de type :
= Cellule «Fume Event » auprés des centres d'expertise médicale (HIA, CEMA)
=  Procédure «Fume Event» (Art L. 4131-2, L. 4132-1 a L. 4132-5 code du travail)
= Registre « Fume Event » (article D. 4132-1 et D. 4132-2 code du travail)
= Formation «Fume event»
= Suivi qualité de l'air cabine (Décret n° 2013-30 du 9 janvier 2013 relatif a la
mise en ceuvre du Réglement Sanitaire International (RSI) et le Réglement
Sanitaire National (RSN) )

= FEchange sur la responsabilité sociétale environnementale (RSE) en secteur
aéronautique

Améliorer la communication du processus de médiation auprés des employeurs et
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Docteur en droit -PhD International Environnemental Law /

Membre Humanité & Biodiversité

services intructeurs :
© Rencontres autour de l'outil juridique de la médiation et des garanties du

processus proposé

Etabli le 28/01/2019
Consolidité le 7/02/2019
SINGLA Laure

PDG SASU Juris Eco Conseil

ificat of conflicts

Expert en droit international de I'environnement et préven i@y PNUE

Médiateur, mbre ANM & IMEF, Prés la CA de Montpell rdeille

Membre CNEJE(Cie Nationale des Experts judiciaires e ttdchée CRIDEAU-CIDCE,
Membre fondateur CEMJA (Conseil des Experts et Médiate r idjctions Administratives)

Ancien membre JSF (Juristes Sans Frontéres) - GRAINE LR=%rfhww~adsiipi€trateur bénévole LPO Hérault
Chargée d'enseignement universitaire - Co-fondateur certificat de Médiateur professionnel, vacataire CNFPT/
INSET- CESEGH

18MCAVSA RAPPORT D'ACTIVITE MEDIATIONS EXTRA-JUDICIAIRES Secteur Aéronautique 2018 79179

COPYRIGT 2018. TOUS DROITS RESERVES. "aucune reproduction, méme partielle, autres que celles prévues a l'article L 122-5 du code de Ig prooriété intellectuelle. ne peut étre i[urc sans

lautorisation expresse de l'auteur "

s Eco 8

@Urno axsstir vdsbors des Fesritise



	1- Lien de causalité RESSORTANT DES EXPERTISES SCIENtifiqueS
	2- lien de causalité établi par le  caractère transversal du droit applicable 
	MEDIATIONS COLLECTIVES 
	Mediations individuelles

